
STRATEGIA ȘI PLANUL 
NAȚIONAL DE ACȚIUNE 
PENTRU ECONOMIE 
CIRCULARĂ 2030

Dr. ing. ec. Elena Simina Lakatos
Președinte Institutul pentru cercetări în economie
circulară și mediu Ernest Lupan, Cluj-Napoca

DIRECȚII STRATEGICE ÎN 
ECONOMIA CIRCULARĂ A 
APEI ȘI APEI UZATE: 

Timișoara, 4-6 octombrie, 2023 



Organizație non-guvernamentală înființată în anul 2012 sub
forma unui think-tank de cercetare și consultanță în Cluj-
Napoca.

DESPRE IRCEM

 Misiunea IRCEM este de a mobiliza indivizi, organizații și instituții în
procesul de tranziție către o economie circulară prin dezvoltarea
ecosistemică a vieții pe planeta nostră sub influența celor trei
piloni: social, economic și natural.

 În anul 2017, IRCEM a devenit partener oficial în Platforma Părţilor
Interesate a Economiei Circulare (ECESP) din cadrul Comitetul
Economic şi Social European, Direcția generală pentru mediu,
Direcția B – Economia circulară și creșterea verde, Comisia
Europeană, Bruxelles, Belgia.

 Spectrul larg al proiectelor și programelor noastre cuprinde
dezvoltarea economiei circulare la nivel european, național,
regional și local.



Ce reprezintă ROCES?



Strategia Națională privind Economia 
Circulară

OBIECTIVE GENERALE

Creșterea nivelului de trai amplifică nevoia de
materii prime virgine iar pentru reducerea
impactului asupra mediului este necesară
tranziția de la modelul liniar al economiei la
cel circular.

Această tranziție necesită o transformare
sistemică, în special în ceea ce privește
procesele industriale și activitățile
economice, pentru a crește performanța
resurselor, a reduce presiunea asupra
mediului și a îmbunătății starea de sănătate
a populației.

https://dezvoltaredurabila.gov.ro/brosura-paec



Strategia Națională privind Economia 
Circulară

OPORTUNITĂȚI

https://dezvoltaredurabila.gov.ro/brosura-paec



Strategia Națională privind Economia 
Circulară

GUVERNANȚA

Procesul de implementare a Strategiei și
Planului de Acțiune va fi monitorizat la nivel
național de Comitetul de Coordonare pentru
Economia Circulară care va fi, de asemenea,
responsabil de urmărirea setului de indicatori
specifici.

https://dezvoltaredurabila.gov.ro/brosura-paec



Planul de acțiune privind Economia 
Circulară

Planul de acțiune pentru Strategie, se bazează și completează Strategia națională privind economia circulară
adoptată prin Hotărârea de Guvern nr. 1172 din 21 septembrie 2022.

Rațiunea care stă la baza PAEC și misiunea pe care acesta își propune să o atingă în contextul actual al
economiei circulare din România sunt explicate mai detaliat în primele trei capitole ale prezentului plan de
acțiune.

În timp ce SNEC prevede direcții de urmat și obiective generale care să ghideze elaborarea de politici menite să
avanseze economia circulară în România, PAEC propune și descrie acțiuni concrete pentru promovarea
tranziției către economia circulară în România.

Context



Planul de acțiune privind Economia 
Circulară

Pentru a facilita realizarea acestor obiective, PAEC
propune o serie de acțiuni transversale, precum si
acțiuni sectoriale specifice. Acțiunile transversale
includ măsuri privind educația și formarea
profesională, cercetarea, dezvoltarea și inovarea,
reforma achizițiilor publice și încurajarea
digitalizării.

PAEC prezintă, de asemenea, acțiuni specifice
celor nouă sectoare economice care au fost
identificate prin intermediul SNEC ca fiind
domeniile cu cel mai mare potențial de
circularitate din economia românească.
Sectoarele au fost selectate pe baza importanței
lor din punct de vedere economic, a impactului
pentru mediu și sănătate și pe baza problemelor
și oportunităților legate de economia circulară.

https://dezvoltaredurabila.gov.ro/brosura-paec



Planul de acțiune privind Economia 
Circulară

METODOLOGIE
Pentru acțiunile transversale și pentru fiecare dintre cele nouă
sectoare, PAEC identifică cel puțin cinci acțiuni prioritare și, în
majoritatea cazurilor, introduce un set de măsuri suplimentare care
se vor pune, de asemenea, în aplicare pentru a accelera tranziția la
economia circulară. PAEC prezintă și descrie în total 52 de acțiuni
prioritare în cele zece domenii (unu la nivel transversal și în cele nouă
sectoare).

Pentru fiecare domeniu, acțiunile au fost prioritizate în funcție de:

(i) fezabilitatea implementării lor, 
(ii) urgența și potențialul de a accelera tranziția către economia
circulară, 
(iii) relevanța pentru respectarea directivelor UE și pentru atingerea
obiectivelor stabilite la nivel național
(iv) existența unor bune practici în alte state membre ale UE. 
(v) costurile și disponibilitatea finanțării;
(vi) efectul asupra sănătății umane și a mediului; https://dezvoltaredurabila.gov.ro/brosura-paec



Planul de acțiune privind Economia 
Circulară

METODOLOGIE

Lista de acțiuni prioritare a fost supusă consultării și validării empirice printr-o serie de interviuri realizate cu
reprezentanți ai asociațiilor patronale si profesionale din industrie și ai mediului privat, cu ONG-uri și cu
reprezentanți ai autorităților publice relevante pentru sectoarele prioritare abordate de PAEC. Astfel, au fost
realizate 59 de interviuri, cu cel puțin 5 interviuri pe sector. Pentru acțiunile transversale și pentru fiecare sector
în parte, PAEC prevede următoarele elemente:

• lista acțiunilor care urmează să fie puse în aplicare;
• descrieri detaliate ale acțiunilor prioritare;
• instituțiile responsabile de implementare – guvernanță;
• instituțiile/ actorii implicați în punerea în aplicare a acțiunilor;
• informații privind posibilele surse de finanțare;
• perioadele și etapele de punere în aplicare,
• indicatori de performanță



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

CONTEXT- PROVOCĂRI CURENTE

Principalele provocări și bariere practice legate de consolidarea economiei circulare în gestionarea
apei și a apelor uzate din România, identificate în cadrul interviurilor cu părțile interesate, includ:
• insuficiența și, adesea, inadecvarea politicilor publice care să faciliteze tranziția către economia

circulară în sectorul apei, atât în ceea ce privește conținutul măsurilor de reglementare, cât și în
ceea ce privește aplicarea în practică a acestora;

• cunoștințe insuficiente cu privire la riscurile și beneficiile subproduselor din industria apei,
precum nămolurile și apa epurată, astfel încât să conducă la acceptarea utilizării lor;

• practicile nesustenabile de gestionare a apei, care au dus la reducerea resurselor de apă utilizate
pentru irigarea în agricultură sau a spațiilor verzi din aglomerările urbane.

Datorită activităților antropice, în zonele unde cererea este mai mare decât disponibilitatea de
refacere a resurselor naturale, circuitul apei în natură este perturbat. De asemenea, schimbările
climatice exercită stres suplimentar asupra ciclului hidrologic și asupra resurselor de apă.



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

CONTEXT- PROVOCĂRI CURENTE
Aceste provocări necesită măsuri pentru trecerea de la sistemul economic liniar la sistemul economic circular și
în sectorul apei. Astfel, sistemul serviciilor din acest sector care includ: captarea apei brute, tratarea apei pentru
consum, furnizarea apei potabile, colectarea și epurarea apei uzate și eliminarea apei epurate într-un efluent
natural, necesită o reproiectare radicală pentru a oferi soluții validate, progresive, care să adopte modelul
economiei circulare.

Acest model presupune reducerea consumului de apă dulce și epurarea apelor uzate astfel încât să poată fi
reutilizate fie ca apă gri, de exemplu în agricultură, pentru irigații, fie, din nou, ca apă potabilă, fie să contribuie
la refacerea surselor de apă prin intervenții precum colectarea precipitațiilor, reîncărcarea controlată a
acviferului sau împrospătarea corpurilor de apă.

Reutilizarea apelor uzate va juca un rol deosebit de important în tranziția României către modelul circular în
gestionarea apei. Conform ultimelor informații colectate de Administrația Națională "Apele Române", din totalul
de 19,8 milioane de locuitori echivalenți care intră sub incidența prevederilor Directivei 91/271/CEE, aproximativ
66% sunt conectați la sistemele de canalizare. Dintre aceștia 63,5% sunt conectați la stații de epurare. Înainte de
a fi evacuate, apele uzate urbane sunt tratate în 1.242 de stații de epurare din întreaga țară, dintre care 847 sunt
situate în aglomerări mai mari de 2.000 l.e.



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

CONTEXT- REUTILIZAREA APEI

Conform datelor INS, rata de valorificare a apelor uzate este scăzută. Doar 24% din nămolul de epurare a
fost utilizat în scopuri agricole sau pentru compostare. Această rată scăzută de valorificare în România
poate fi atribuită, parțial, ratei scăzute de conectare a populației la instalațiile de epurare a apelor uzate
și parțial faptului că nămolurile conțin metale grele și alți poluanți, apele uzate urbane provenind nu
doar de la populație, ci și de la societățile comerciale racordate la rețeaua de canalizare.

Progresele depind de acordarea de prioritate în investițiile pentru stațiile de tratare a apelor uzate
urbane, inclusiv prin utilizarea eficientă a surselor de finanțare prin politica de coeziune, acolo unde sunt
disponibile, și a împrumuturilor Băncii Europene de Investiții.



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

LISTA DE ACȚIUNI

Alte acțiuni:

Scheme de sprijin/ghiduri/stimulente pentru
promovarea și stimularea uscării și coprocesării
nămolurilor reziduale în fabricile de ciment,
recuperarea energetică a conținutului organic
concomitent cu reciclarea conținutului de minerale,
acolo unde caracteristicile chimice ale nămolului îl
fac impropriu pentru producerea îngrășămintelor
agricole



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

LISTA DE ACȚIUNI
Acțiunile propuse pentru acest sector se bazează pe constatările că:

• Îmbunătățirea și extinderea infrastructurii de apă și apă uzată este imperativă: perspectivele în sectorul
apei și al apelor uzate depind în mare măsură de infrastructura de alimentare cu apă și de tratare a
apelor uzate, în special în zonele rurale, de acoperirea cu servicii și de tehnologie, care sunt încă în
dezvoltare în România;

• Sectorul apei este puternic interconectat cu alte sectoare: agricultură, construcții, alimente și băuturi
etc. și are un mare potențial în direcția adoptării modelului circular;

• Pentru a reduce consumul și risipa de apă și pentru a dezvolta o distribuție mai cuprinzătoare a apei
furnizate, trebuie îmbunătățită în continuare conștientizarea privind eficiența utilizării apei, în special în
sectoarele industriale, unde consumul de apă este relativ ridicat;

• Este necesară refacerea stării corpurilor de apă aflate în stare chimică/ecologică slabă, ca măsură
proactivă pentru a reduce stresul asupra surselor de apă potabilă și pentru reducerea poluării deja
produse, prin valorificarea capacităților naturale de autoepurare a apei.



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

LISTA DE ACȚIUNI



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

LISTA DE ACȚIUNI



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

• Planul de tratare a apelor reziduale din Aragorn esteo acțiune fără precedent în Spania, cu
scopulde a obține corectarea evacuării apelor urbane reziduale în conformitate cu directivele
europene și cu legislația regională și națională spaniolă și de a asigura calitatea apei în timpul
secetei.

• Inițiativa Aquasave intenționează să reducă consumul de apă potabilă în zone urbane prin
implementarea unei noi abordări experimentale a gestionării resurselor. Sistemul de gestionare a 
apei a fost construit într-o structură rezidențială cu opt apartamente.  

• Proiectul Water2Return, finanțat în cadrul programului Orizont2020, a decis să abordeze
problemele legate de penuria de resurse și de gestionarea deșeurilor prin stabilirea unei simbioze
industriale între trei sectoare industriale cheie: agricultura, prelucrarea alimentelor și tratarea
apelor uzate.   

• Decretul-lege portughez privind reutilizarea apei, un decret-lege, format din 33 de articole, 
stabilește regimul juridic de producere a apei pentru a fi reutilizată, obținută din tratarea apelor
uzate, în scopul de a promova utilizarea corectă a acesteia și de a evita efectele nocive pentru
sănătate și mediu.  



SECTORUL APEI ȘI APEI UZATE

SURSE DE FINANȚARE
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Mulțumesc pentru atenție!


